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Faits saillants
• La pandémie de COVID-19 a nui à la croissance 

économique au Nunavut en freinant la production 
minière et celle des secteurs liés au tourisme. 
Maintenant que les principaux secteurs d’activité  
du territoire se rétablissent à la suite de la  
pandémie, l’économie devrait croître au cours des  
20 prochaines années.

• Le chômage est le principal problème, et il touche 
l’ensemble du marché du travail du Nunavut. En ce 
qui concerne les résultats sur le marché du travail, on 
observe des disparités entre les populations inuites 
et non autochtones, ce qui fait qu’on y retrouve les 
Inuits en moins grand nombre.

• Le secteur public est l’employeur le plus important 
du Nunavut, et une grande proportion des 
fonctionnaires travaillent à Iqaluit. Toutefois, les 
Inuits sont sous-représentés au sein des fonctions 
publiques fédérale et territoriale. Les Inuits 
représentent 84 % de la population du territoire, 
mais ne constituent que 57 % des employés des 
gouvernements fédéral et territorial.

• Afin d’accroître la représentation des Inuits dans la 
fonction publique, il sera important d’augmenter le 
nombre d’Inuits occupant des postes exigeant une 
formation universitaire. 

• Les lacunes en matière de compétences exacerbent 
les disparités entre les Inuits et les non-Autochtones 
sur le marché du travail. Les Inuits du territoire 
sont moins susceptibles d’avoir terminé des études 
postsecondaires que les non-Autochtones, les écarts 
les plus marqués touchant les études universitaires. 

• Parmi les principaux obstacles à l’emploi de la 
population inuite, on compte le peu de possibilités 
d’emploi dans les communautés et le manque de 
programmes d’études et de formation accessibles, 
de mesures de soutien à la santé et au bien-être,  
et de logements. 

• Pour pallier les pénuries de main-d’œuvre, le  
Nunavut fait appel à des travailleurs qui proviennent 
de l’extérieur du territoire. Cette dépendance à 
l’égard des travailleurs de l’extérieur du territoire s’est 
accrue au cours de la dernière décennie, entraînant 
une baisse des revenus réinjectés dans l’économie 
du Nunavut.

• Il est possible d’augmenter le nombre d’emplois 
des résidents du Nunavut dans les secteurs de 
la construction et de l’exploitation minière, où 
les postes sont principalement occupés par des 
travailleurs de l’extérieur du territoire. 

• Pour maintenir en poste la main-d’œuvre spécialisée 
sur le territoire et attirer des travailleurs dotés de 
compétences qui ne sont pas disponibles à l’échelle 
locale, les politiques et les programmes doivent 
soutenir l’accession à la propriété. 

• Pour accroître la participation des Inuits en dehors 
des principaux secteurs de l’économie, il importe de 
soutenir les entrepreneurs qui mènent des activités 
en région nordique et éloignée.
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Les défis d’une économie en croissance
L’économie du Nunavut est appelée à croître dans les années à venir,  
tout comme la demande d’emploi dans le territoire. Toutefois, les problèmes 
d’inadéquation en matière de compétences et d’autres défis continuent 
d’entraver la capacité de la main-d’œuvre locale à satisfaire la demande  
sur le marché du travail.

Ce condensé offre un aperçu de la situation sur le 
marché du travail au Nunavut, y compris des difficultés 
en matière de recrutement et de rétention de la  
main-d’œuvre auxquels les principaux employeurs  
sont confrontés. Ce rapport fait partie d’un projet  
de recherche collaboratif pluriannuel qui se penche  
sur la situation des marchés du travail au Nunavut, 
 dans le Nord de l’Ontario et au Yukon (voir le projet  
« Apprendre les uns des autres »). 

Notre analyse du marché du travail au Nunavut 
s’attarde aux secteurs économiques en croissance 
ou en mutation et fournit un aperçu de la disponibilité 
et de la préparation de la main-d’œuvre locale pour 
ce qui est de saisir les possibilités d’emploi dans les 
secteurs en croissance. Cette analyse préliminaire du 
marché du travail permet également de déterminer les 
mesures d’aide et en matière d’études et de formation 
nécessaires pour répondre aux besoins de chaque 
secteur et maximiser l’emploi dans le territoire. 

Pour en consulter plus en détail les données, y compris  
les graphiques et les tableaux supplémentaires,  
veuillez télécharger le fichier de données connexe.

Le projet « Apprendre les  
uns des autres »
Apprendre les uns des autres : Une analyse 
comparative des besoins du marché du travail et  
des compétences correspondantes dans le Nord  
de l’Ontario, au Yukon et au Nunavut est un projet  
de recherche collaborative pluriannuel mené par le 
Conference Board du Canada pour le compte du 
Centre des Compétences futures du Canada et 
auquel participent diverses organisations partenaires 
autochtones, gouvernementales et postsecondaires 
du Nord de l’Ontario, du Yukon et du Nunavut. Il 
présente une analyse du marché du travail et des 
prévisions économiques pour chaque région entre 
2024 et 2045, et décrit les compétences recherchées 
et les principaux défis en matière de développement 
de la main-d’œuvre et de perfectionnement des 
compétences dans ces régions nordiques. À ce 
portrait s’ajoutent une analyse et une présentation 
des initiatives de formation et de perfectionnement 
des compétences dans ces régions.

Obtenez notre analyse approfondie en consultant  
les autres publications du projet « Apprendre les  
uns des autres ».

https://www.conferenceboard.ca/wp-content/uploads/2022/10/les-marches-du-travail-au-nunavut-2024-data.xlsx
https://www.conferenceboard.ca/product/apprendre-les-uns-des-autres_oct2024/
https://www.conferenceboard.ca/product/apprendre-les-uns-des-autres_oct2024/
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La population et la main-d’œuvre au Nunavut

1 Statistique Canada, Tableau 98-10-0001-01.

2 En 1999, Kivalliq est devenu le nom officiel de la région jusqu’alors appelée Keewatin. De même, certaines organisations 
désignent du nom de Qikiqtaaluk la région de Baffin. Dans ce guide, nous utiliserons les termes Kivalliq et Baffin.

3 Statistique Canada, Profil du recensement, Recensement de la population de 2021.

4 Statistique Canada, Tableau 98-10-0001-01.

5 Statistique Canada, Coup d’œil sur le Canada 2022.

6 Ibid.

7 Le Conference Board du Canada, « Rising Gold Production Spurs Growth ».

8 Le Conference Board du Canada, « L’accroissement de l’immigration contribuera à pallier les effets du vieillissement 
de la population ».

9 Le Conference Board du Canada, « Rising Gold Production Spurs Growth ».

10 Statistique Canada, Profil du recensement, Recensement de la population de 2021.

11 Ibid.

La population du Nunavut, la plus faible parmi les 
provinces et territoires, représentait moins de 1 % de la 
population canadienne en 20211. Le territoire est divisé 
en trois régions : la région de Kivalliq, la région de Baffin 
(Qikiqtaaluk) et la région de Kitikmeot, qui comprennent 
25 communautés2. La région de Baffin est la plus 
peuplée. En 2021, 53 % de la population du Nunavut 
vivait dans la région de Baffin, 30 % dans la région de 
Kivalliq et 18 % dans la région de Kitikmeot3. 

La capitale du Nunavut, Iqaluit, située dans la région de 
Baffin, est de loin la communauté la plus populeuse et 
c’est aussi le principal pôle d’activité économique. En 
2021, 21 % de la population du Nunavut vivait à Iqaluit. 
Après Iqaluit, Rankin Inlet, Arviat, Baker Lake et Igloolik 
sont les communautés qui comptent le plus d’habitants. 
La plupart des autres communautés sont moins peuplées 
et sont éloignées. En 2021, 16 communautés du territoire 
comptaient moins de 1 500 habitants et cinq d’entre  
elles moins de 500 personnes4. 

Une population toujours  
plus nombreuse
Le Nunavut compte parmi les provinces et territoires  
qui ont connu la plus forte croissance au Canada entre 
2011 et 20215. Au cours de cette période de dix ans, la 
population du Nunavut a augmenté de 15,5 %, passant de 
31 906 habitants en 2011 à 36 858 en 20216. Tout indique 
que cette croissance démographique se poursuivra.  
Les projections du Conference Board montrent que la 
population du Nunavut augmentera à un taux annuel 
moyen de 1,3 % entre 2022 et 20457. À titre de 
comparaison, pour l’ensemble du pays, la croissance 
démographique moyenne sera de 0,8 % par an entre 
2021 et 20458. La hausse du taux de natalité sera  
sans doute un des moteurs de cette croissance.  

En 2020, on comptait 2,7 naissances par femme au 
Nunavut, contre 1,4 dans le reste du Canada9. 

La population du territoire est 
principalement composée d’Inuits
En 2021, 84 % des répondants du Nunavut ont déclaré 
être Inuits10. Entre 1996 et 2021, la représentation des 
Inuits au Nunavut est restée stable. Cela dit, elle diffère 
selon les régions (voir le graphique 1). En 2021, les 
régions de Kivalliq et de Kitikmeot comptaient la plus 
forte proportion d’Inuits, avec respectivement 92 % et 
89 % de la population. Au cours de la même période, 
c’est dans la région de Baffin que la proportion d’Inuits 
était la plus faible (78 %). Cela s’explique principalement 
par la proportion plus élevée de résidents non autochtones 
vivant à Iqaluit. En 2021, seulement 54 % des résidents 
d’Iqaluit ont déclaré être Inuits11.

Graphique 1
Les résidents du Nunavut s’identifient principalement 
comme Inuits, mais on observe des variations d’une région 
à l’autre 
(pourcentage des répondants qui s’identifient comme Inuits)

Sources : Statistique Canada; Le Conference Board du Canada.
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La population du Nunavut est jeune
La population du Nunavut est beaucoup plus jeune que 
celle du reste du Canada. Au Nunavut, en 2022, les 
enfants âgés entre 0 et 14 ans représentaient 31 % de  
la population, alors que seulement 5 % de la population 
était âgée de 65 ans et plus12. En conséquence, le 
Nunavut affiche le taux de dépendance démographique 
le plus élevé au Canada13. En 2022, l’âge médian au 
Nunavut était de 26,9 ans, le plus bas du Canada, contre 
41,0 ans à l’échelle du pays14. Dans l’ensemble, la 
population inuite est beaucoup plus jeune que la 
population non autochtone. En 2021, les enfants et les 
jeunes de moins de 25 ans représentaient 54 % de 
l’ensemble des Inuits du Nunavut, alors que les enfants 
et les jeunes représentaient 22 % des non-Autochtones 
vivant sur le territoire15. 

12 Statistique Canada, Estimations démographiques annuelles, 2022.

13 Le rapport de dépendance démographique représente le nombre d’enfants âgés de 0 à 14 ans et d’adultes âgés de 
65 ans et plus pour 100 personnes en âge de travailler âgées de 15 à 64 ans. 

14 Statistique Canada, Estimations démographiques annuelles.

15 Statistique Canada, Profil de la population autochtone, Recensement de la population de 2021.

16 Le Conference Board du Canada, « Rising Gold Production Spurs Growth ». 

17 Ibid.

Les perspectives économiques 
sont solides, mais le secteur minier 
connaîtra un ralentissement
La croissance de l’économie du Nunavut est étroitement 
liée à l’exploitation des mines et des ressources. En 
2022, l’industrie minière représentait la plus grande  
part du produit intérieur brut (PIB) réel, suivie de 
l’administration publique et de la défense, et des 
services non commerciaux (voir le graphique 2). La 
pandémie de COVID-19 a nui à la croissance économique 
du Nunavut en freinant la production minière et celle d 
es secteurs liés au tourisme16. Après avoir affiché de 
solides résultats dans les années précédant la pandémie, 
la croissance du PIB réel au Nunavut a chuté de  
2,6 % en 202017. 

Graphique 2
L’exploitation minière, les administrations publiques et les services non commerciaux sont les secteurs qui ont  
le plus contribué au PIB réel du Nunavut en 2022
(M$ de 2012)

Remarque : Les services commerciaux comprennent les secteurs d’activité suivants : services professionnels, scientifiques et techniques; services aux entreprises, 
services relatifs aux bâtiments et autres services de soutien; services liés à l’information et à la culture; arts, spectacles et loisirs; hébergement et services de 
restauration; autres services. Les services non commerciaux comprennent les secteurs d’activité suivants : soins de santé, assistance sociale et hôpitaux; services 
d’enseignement; l’autre secteur primaire désigne celui de l’agriculture, de la foresterie, de la pêche et de la chasse.
Source : Le Conference Board du Canada.
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Toutefois, les perspectives économiques du Nunavut 
sont relativement robustes. Le Conference Board du 
Canada prévoit que le PIB réel du Nunavut augmentera 
de 8 % au cours de la période de prévision 2024-2045; 
d’une année à l’autre, l’économie devrait connaître une 
croissance moyenne de 1 %18. Les deux secteurs qui 
devraient connaître la plus forte hausse de leur PIB réel 
d’ici 2045 sont l’administration publique et la défense, 
avec une hausse prévue de 40 %, et les services non 
commerciaux, avec une croissance estimée à 50 %. Ces 
résultats pousseront à la hausse le PIB réel du territoire, 
qui devrait atteindre 8 %, et aideront à compenser le 
recul important que connaîtra le secteur minier au milieu 
des années 2030. Les services publics et les services 
commerciaux, des secteurs de plus petite taille, devraient 
connaître une forte croissance. 

Les projections du Conference Board du Canada 
montrent également que l’emploi total dans le territoire 
devrait augmenter de 18 % entre 2024 et 2045, et 
connaîtra une croissance annuelle stable durant cette 
période. Les principaux moteurs de cette croissance 
seront les secteurs de l’administration publique et de la 
défense, qui devraient augmenter de 30 %, les services 
non commerciaux (18 %) et le commerce de gros et de 
détail (24 %).

Le secteur public est un employeur 
important au Nunavut
En 2021, cinq secteurs représentaient plus de 70 % de 
l’emploi au Nunavut : les administrations publiques, le 
commerce de détail, l’éducation, les soins de santé et 
l’assistance sociale, et la construction. Comparativement 
à l’ensemble du Canada, les administrations publiques  
et l’éducation comptent pour une plus grande part des 
emplois au Nunavut. De même, on compte au Nunavut 
une plus faible proportion d’emplois dans les secteurs 
de la fabrication et des services professionnels, 
scientifiques et techniques (voir le graphique 3). 

18 Le projet « Apprendre les uns des autres » comprend des prévisions économiques et des scénarios de demande 
d’emploi pour le Nunavut. Les prévisions ont été achevées en septembre 2023. Les résultats de nos prévisions sont 
disponibles ici.  

19 Voir le graphique 13 dans le Téléchargement des données.

20 Arriagada et Bleakney, Inuit Participation in the Wage and Land-Based Economies in Inuit Nunangat.  

21 Ibid.  

Le secteur public est le principal employeur au Nunavut. 
En 2021, 32 % des emplois du Nunavut relevaient du 
secteur des administrations publiques, 12 % des services 
d’enseignement et 10 % des soins de santé et de 
l’assistance sociale (voir le graphique 3). L’emploi dans les 
secteurs des administrations publiques et des services 
d’enseignement a augmenté, passant de 49 % de l’emploi 
total du territoire en 2013 à 57 % en 202019. Toutefois, 
c’est à Iqaluit qu’on retrouve la plus grande part des 
emplois du secteur des administrations publiques.  
En 2021, près de 45 % des travailleurs d’Iqaluit étaient 
employés dans le secteur public, contre seulement  
32 % dans l’ensemble du territoire (voir le graphique 3).

Bien que les secteurs de l’extraction minière, de 
l’exploitation en carrière et de la construction représentent 
une part importante du PIB réel du Nunavut, ces industries 
n’emploient actuellement qu’une faible proportion des 
résidents du Nunavut. Ces secteurs dépendent en fait 
de travailleurs qui viennent de l’extérieur du territoire.

Malgré la prédominance de quelques secteurs quant au 
PIB réel du Nunavut, le territoire jouit d’une économie 
mixte, en particulier en ce qui concerne sa population 
inuite majoritaire. Les activités liées aux ressources sont 
essentielles pour l’identité, la culture et la sécurité 
alimentaire des Inuits. Elles contribuent à définir les 
économies locales au Nunavut. De nombreuses familles 
inuites se tournent vers la chasse, la pêche et la récolte 
d’aliments traditionnels pour subvenir à leurs besoins. 
Certains confectionnent également des objets artisanaux 
et des œuvres d’art pour leur usage personnel ou pour 
générer des revenus supplémentaires20. En 2017,  
93 % des Inuits du Nunavut en âge de travailler qui ont 
participé à des activités liées aux ressources ont déclaré 
le faire à des fins personnelles ou pour leur famille, et 
une personne sur quatre a affirmé être motivée par 
l’argent21. La plupart des ménages au Nunavut tirent  
des revenus d’emplois salariés combinés à des revenus 
d’activités liées aux ressources.

https://www.conferenceboard.ca/product/apprendre-les-uns-des-autres_oct2024/
https://www.conferenceboard.ca/wp-content/uploads/2022/10/les-marches-du-travail-au-nunavut-2024-data.xlsx


Apprendre les uns des autres

Le Conference Board du Canada 9

Graphique 3
Le secteur public était le principal employeur du Nunavut en 2021
(population active âgée de 15 ans ou plus, en pourcentage)

Sources : Statistique Canada; Le Conference Board du Canada.
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Les défis du marché du travail

22 Statistique Canada, Tableau 14-10-0393-01.

23 Le Conference Board du Canada, « Rising Gold Production Spurs Growth ».

24 Statistique Canada, Tableau 14-10-0393-01.

25 Voir le graphique 14 dans le Téléchargement des données.

Au moment où l’économie du Nunavut continue de 
croître, il faudra relever plusieurs défis afin d’aider les 
résidents à saisir les nouvelles possibilités économiques 
et d’emploi. Il faudra notamment intégrer davantage de 
personnes du Nunavut au sein de la population active, 
en particulier les Inuits et les femmes, améliorer l’accès 
aux études et favoriser l’acquisition de compétences par 
les résidents du territoire, et la rétention dans le territoire 
des travailleurs spécialisés. 

Les taux de chômage sont élevés 
et les possibilités d’emploi en milieu 
rural sont limitées
Le chômage élevé est le principal problème qui sévit  
sur l’ensemble du marché du travail au Nunavut. Au 
cours des dix dernières années, le taux de chômage  
au Nunavut a largement surpassé la moyenne nationale 
(voir le graphique 4). En 2023, le taux de chômage au 
Nunavut s’élevait à 13,2 %, contre 5,4 % au Canada22.  
À long terme, nous nous attendons à ce que le taux  
de chômage au Nunavut demeure élevé, autour de  
12 % par an, jusqu’en 204523. La participation au marché 

du travail au Nunavut est également inférieure à la 
moyenne nationale. En 2023, le taux d’activité au 
Nunavut était de 62,1 %, alors que la moyenne nationale 
était de 65,6 %24. 

Au Nunavut, les régions rurales et éloignées affichent 
de moins bons résultats sur le marché du travail que les 
communautés de plus grande taille du territoire. En 2019, 
le taux de participation était de 82,1 % à Iqaluit, contre 
56,3 % dans les 18 autres communautés du Nunavut. La 
même année, le taux d’emploi était de 77,5 % à Iqaluit, 
contre 46,3 % dans les 18 autres communautés du 
Nunavut25. 

Les populations inuite et non inuite 
obtiennent des résultats différents 
sur le marché du travail
La disparité des résultats sur le marché du travail entre 
les Inuits et les non-Autochtones vivant sur le territoire 
représente un autre défi important concernant l’offre de 
main-d’œuvre au Nunavut. 

Graphique 4
Les taux de chômage sont plus élevés au Nunavut qu’au Canada 
(moyenne annuelle, %)

Sources : Statistique Canada; Le Conference Board du Canada.
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Les Inuits enregistrent des taux de chômage  
plus élevés et des taux d’activité plus faibles
Au Nunavut, les écarts entre les taux d’activité,  
d’emploi et de chômage des populations inuites et  
non autochtones sont importants et persistent dans  
le temps. En 2021, le taux d’activité de la population 
inuite âgée de 15 ans ou plus au Nunavut était de  
51,9 %, contre 87,5 % pour les non-Autochtones (voir 
le graphique 5). En 2021, le taux de chômage des 
Inuits au Nunavut était de 22,3 %, bien supérieur au 
taux de chômage de 3,1 % des non-Autochtones vivant 
sur le territoire. Par ailleurs, les Inuits du Nunavut ont 
des revenus moins élevés et sont plus susceptibles 
d’occuper des emplois moins spécialisés et moins  
bien rémunérés que les non-Autochtones26. 

Les Inuits sont sous-représentés dans le secteur 
public au sein du territoire
Les secteurs d’activité auxquels participent les Inuits  
et les non-Autochtones au Nunavut sont très différents. 
Si la fonction publique est un employeur important pour 
les Inuits et les non-Autochtones au Nunavut, elle emploie 
une plus grande proportion de non-Autochtones  
(voir le graphique 6). 

26 Spinu, « Sustainable Northern Livelihoods ».

27 Bell, « Nunavut Government Aims for 58 Per Cent Inuit Employment by 2023 ».

28 Statistique Canada, « Enquête auprès des fonctionnaires du gouvernement du Nunavut, 2021 ».

29 Gouvernement du Nunavut, Plan directeur d’embauchage des Inuits, 2017 à 2023.

30 Bell, « Nunavut Government Aims for 58 Per Cent Inuit Employment by 2023 ».

31 Statistique Canada, « Expériences sur le marché du travail des Inuits ».

En 2021, 40 % des travailleurs non autochtones vivant 
sur le territoire étaient employés dans l’administration 
publique, contre 28 % des travailleurs inuits. 
Parallèlement, les travailleurs inuits vivant dans le 
territoire étaient plus susceptibles de travailler dans le 
secteur du commerce de détail du Nunavut et dans les 
secteurs de l’exploitation minière, de l’extraction en 
carrière et de l’extraction de pétrole et de gaz que les 
travailleurs non autochtones qui vivent dans le territoire 
(voir le graphique 6). 

Le gouvernement du Nunavut prévoit embaucher un 
plus grand nombre d’Inuits. Son objectif à long terme 
est de porter la proportion d’employés inuits à un niveau 
représentatif de la population inuite du Nunavut, qui était 
de 84 % en 202127. Les résultats de l’Enquête auprès 
des fonctionnaires du gouvernement du Nunavut (EFGN) 
de 2021 montrent que 57 % de tous les employés des 
gouvernements fédéral et territorial sont des Inuits28. 
Toutefois, comme peu d’Inuits satisfont actuellement 
aux exigences des postes qui requièrent un diplôme 
universitaire, il sera difficile de faire augmenter le taux 
d’emploi des Inuits29. Entre 2016 et 2019, c’est dans les 
professions exigeant un diplôme d’études collégiales 
ou une formation professionnelle que l’emploi des Inuits 
dans la fonction publique a augmenté le plus, tandis 
que c’est dans les professions réglementées exigeant 
un diplôme universitaire que leur représentation dans la 
fonction publique était la plus faible30. 

L’éducation et les compétences, les possibilités 
à l’échelle locale et la santé sont des obstacles à 
l’emploi pour les Inuits
Les Inuits indiquent que le manque de possibilités et les 
besoins en matière d’éducation ou de formation 
professionnelle sont des obstacles importants à l’emploi 
au Nunavut. Selon les données de l’Enquête auprès des 
peuples autochtones de 2017, 83 % des Inuits au 
chômage au Nunavut ont déclaré que le manque 
d’emplois constituait un obstacle à l’emploi, tandis que 
60 % des Inuits au chômage dans le territoire ont 
déclaré ne pas avoir un niveau de scolarité ou de 
formation suffisant pour trouver un emploi rémunéré31. 

Graphique 5
En 2021, on observait d’importants écarts dans les  
résultats sur le marché du travail entre les Inuits et  
les non-Autochtones vivant au Nunavut 
(population âgée de 15 ans et plus, en pourcentage)

Sources : Statistique Canada; Le Conference Board du Canada.
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Graphique 6
En 2021, les travailleurs inuits étaient moins susceptibles d’occuper un emploi dans la fonction publique que les  
travailleurs non autochtones vivant au Nunavut
(population active âgée de 15 ans et plus, en pourcentage)

Sources : Statistique Canada; Le Conference Board du Canada.
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La santé et le bien-être de la main-d’œuvre inuite sont 
un autre facteur qui contribue de façon importante aux 
écarts en matière d’emploi au Nunavut. L’héritage des 
politiques coloniales et des pensionnats, ainsi que les 
écarts de richesse et en matière de sécurité alimentaire 
et de logement, ont contribué aux disparités en matière 
de santé entre les Autochtones et non-Autochtones au 
Canada. Par exemple, les populations autochtones du 
Canada présentent des taux plus élevés de diabète, 
d’obésité, de problèmes de santé mentale et d’autres 
problèmes de santé32. La santé des communautés et 
des travailleurs inuits a un impact direct sur leur 
scolarisation et leur participation au marché du travail. 
En fait, les traumatismes historiques, les problèmes de 
santé et l’accès limité aux soins de santé sont, avec la 
disponibilité des services de garde, les principaux 
obstacles à l’emploi des Inuits au sein du gouvernement 
du Nunavut33.

Un autre obstacle important à l’emploi des Inuits au sein 
du gouvernement du territoire concerne les pratiques 
d’embauche. De nombreux Inuits ignorent quels sont 
les postes disponibles, la marche à suivre pour postuler 
à ces emplois ou les exigences qui y sont associées. 
Le fait d’adapter les pratiques d’embauche pour des 
emplois gouvernementaux aux réalités de la vie et de la 
culture des Inuits favorise l’emploi des Inuits au sein du 
gouvernement du Nunavut34.

De nombreux Inuits au Nunavut participent à la fois à 
l’économie basée sur les salaires et à l’économie axée 
sur les ressources. Toutefois, les employés inuits font 
souvent état de difficultés à concilier les exigences des 
activités liées aux ressources et l’emploi qu’ils occupent 
dans l’économie basée sur les salaires, qui exige souvent 
des horaires de travail typiques. Les difficultés liées 
à la participation à des activités liées aux ressources 
expliquent sans doute en partie le taux de roulement  
des employés inuits.35,36

Enfin, l’accès difficile au logement est un obstacle 
important à l’emploi pour les habitants du Nunavut. 

32 Wilk, Maltby et Cooke, « Residential Schools and the Effects on Indigenous Health and Well-Being in Canada ».

33 Emploi et Développement social Canada, Rapport d’analyse de la population active Inuite du Nunavut.

34 Ibid.

35 MacLaine, Lalonde et Fiser, Working Together.

36 Thompson, « Fly-In, Fly-Out Labour in Canada’s North ».

37 George, « Housing Crisis Is a Factor in Nunavut Teacher Shortage ».

38 La Société d’habitation du Nunavut, « Public Housing ».

39 Statistique Canada, Profil du recensement, Recensement de 2016.

40 Entretien avec un participant, 2023.

La crise du logement qui sévit actuellement dans le 
territoire complique encore davantage les efforts déployés 
pour attirer les travailleurs qualifiés qui proviennent 
d’autres provinces et territoires. De nombreux travailleurs 
spécialisés quittent également le territoire pour trouver 
un emploi dans les régions du Sud du Canada où les 
logements sont plus abordables37. En outre, de nombreux 
habitants du territoire vivent dans des logements 
subventionnés où les subventions pour le loyer sont liées 
aux revenus d’emploi38. Lorsqu’une personne se trouve 
un emploi, son loyer est susceptible d’augmenter. 

Les écarts en matière d’éducation 
de compétences au Nunavut ont 
un impact sur la participation au 
marché du travail 
On observe un écart de compétences important entre 
le Nunavut et le reste du Canada. En 2021, 45 % des 
habitants du Nunavut âgés entre 25 et 64 ans n’avaient 
aucune formation scolaire, contre seulement 10 % au 
Canada (voir le graphique 7). Ce chiffre est en légère 
hausse comparativement à 2016, lorsque 41 % de 
la population âgée de 25 à 64 ans n’avaient aucune 
formation scolaire39. S’il existe des écarts à tous les 
niveaux de scolarité, c’est en ce qui concerne l’obtention 
d’un certificat ou d’un diplôme universitaire qu’ils sont 
les plus prononcés. Seulement 16 % de la population du 
Nunavut est titulaire d’un diplôme universitaire, contre  
36 % de la population canadienne. Toutefois, au Nunavut, 
les résidents des régions urbaines sont plus scolarisés 
que ceux des régions éloignées. Les résidents de 
la région de Baffin, qui comprend Iqaluit, sont plus 
nombreux à détenir un diplôme collégial ou universitaire 
que ceux des régions de Kivalliq et de Kitikmeot. Les 
habitants d’Iqaluit ont généralement un meilleur accès à 
l’éducation et aux services. L’école secondaire d’Iqaluit, 
par exemple, propose un plus grand nombre de cours et 
d’activités parascolaires que celles des autres régions 
du territoire40.
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Graphique 7
Les taux d’obtention de diplôme postsecondaire sont plus faibles au Nunavut qu’au Canada
(plus haut niveau d’études atteint en 2021, population âgée entre 25 et 64 ans, en pourcentage)

Remarque : CÉGEP = Collège d’enseignement général et professionnel
Sources : Statistique Canada; Le Conference Board du Canada.
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Les écarts observés entre le Nunavut et le reste du 
Canada reflètent d’importantes disparités dans le niveau 
de scolarisation entre les Inuits et les non-Autochtones 
du Nunavut. En 2021, 8 % des non-Autochtones 
n’avaient aucune formation scolaire, contre 62 % pour 
les Inuits (voir le graphique 8). Là encore, c’est au niveau 
universitaire que les disparités sont les plus importantes. 
Cinquante et un pour cent des non-Autochtones ont un 
certificat ou un diplôme universitaire, contre seulement  
3 % des Inuits. Cet écart dans le niveau de scolarité 
entre le Nunavut et le Canada s’explique en partie par le 
fait qu’un système scolaire n’a été institué sur l’ensemble 
du territoire qu’entre 1945 et 197041. Aujourd’hui, le 
système scolaire au Nunavut continue d’évoluer pour 
répondre aux besoins des Inuits et du marché du travail 
dans le territoire.

Il est important d’augmenter le taux de scolarité  
des Inuits au niveau postsecondaire pour accroître  
les possibilités de carrière et la sécurité financière. 

41 McGregor, Inuit Education and Schools in the Eastern Arctic.

42 Inuit Tapiriit Kanatami, Stratégie d’éducation postsecondaire inuite.

43 Elez et Zeman, « High School Graduation Rates in Canada, 2016/2017 to 2019/2020 ».

44 Voir le graphique 15 dans le Téléchargement des données. Les taux d’obtention de diplôme sont tirés du Bureau 
des statistiques du Nunavut. On obtient le taux brut d’obtention de diplôme en divisant le nombre de diplômés par la 
population moyenne estimée des personnes âgées de 17 et 18 ans (âge usuel d’obtention de diplôme).

45 O’Gorman et Pandey, Cultivating the Arctic’s Most Valuable Resource.

Règle générale, l’éducation postsecondaire est un 
multiplicateur du revenu très important; les Inuits 
titulaires d’un diplôme universitaire gagnent en moyenne 
37 526 dollars de plus par an que les Inuits qui n’ont 
qu’un diplôme d’études secondaires42. Cela se traduit 
par une sécurité financière et sociale accrue, et de 
meilleures chances d’accéder à des postes de direction 
et à des postes de professionnels. 

Pour accroître les niveaux de scolarité, il faudra 
transformer les systèmes d’enseignement 
primaire et secondaire
Bien que les taux d’obtention de diplômes au Nunavut 
soient en hausse, ils demeurent les plus faibles au 
Canada43. En 2017-2018, le taux d’obtention de diplôme 
au Nunavut était de 39 %44. Une étude réalisée en  
2015 révèle que les responsabilités liées à la garde  
des enfants étaient la principale raison pour laquelle  
les habitants du Nunavut abandonnaient leurs études 
secondaires. Les personnes qui ont terminé leurs études 
secondaires affirment que le soutien parental est le 
facteur le plus important pour l’obtention d’un diplôme45. 

https://www.conferenceboard.ca/wp-content/uploads/2022/10/les-marches-du-travail-au-nunavut-2024-data.xlsx
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Graphique 8
La scolarisation postsecondaire est moins élevée chez les Inuits que dans la population non autochtone du Nunavut
(plus haut niveau d’études atteint, 2021, population âgée entre 25 et 64 ans, en pourcentage)

Sources : Statistique Canada; Le Conference Board du Canada.
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Chez certains Inuits, l’histoire du système scolaire dans 
le territoire a engendré un sentiment de méfiance à 
l’égard du système d’éducation46. Lorsqu’il a mis sur pied 
le système scolaire au Nuvanut, le gouvernement fédéral 
visait à assimiler les Inuits à la population canadienne. 
Par conséquent, le Nunavut a connu une baisse de la 
transmission de la langue inuktitute d’une génération à 
l’autre au cours des 20 dernières années47. La culture  
et la langue sont d’importants facteurs prédictifs du 
bien-être et de la santé des Inuits. Le système scolaire 
peut jouer un rôle important dans la préservation de la 
culture et de la langue inuites au sein de la population  
du territoire.48,49

Aujourd’hui, on accorde la priorité au rétablissement de 
la culture et de la langue inuites au sein du système 
scolaire50. Pour atteindre cet objectif, il faut notamment 
renforcer la capacité à favoriser l’usage de l’inuktitut 
dans les écoles51. En 2016, dans les endroits du Nunavut 
où l’inuktitut était la langue maternelle, la plupart des 
écoles n’étaient pas en mesure d’offrir un enseignement 

46 Entretien avec un participant, 2023.

47 Lepage, Langlois et Turcotte, « Evolution of the Language Situation in Nunavut, 2001 to 2016 ».

48 McMillian, « Educating for Cultural Survival in Nunavut ».

49 Inuit Tapiriit Kanatami, Social Determinants of Inuit Health in Canada.

50 McGregor, Inuit Education and Schools in the Eastern Arctic. 

51 Ibid.

52 Skutnabb-Kangas, Phillipson et Dunbar, « Is Nunavut Education Criminally Inadequate? »

53 La Presse Canadienne, « ‘Cultural Genocide’ ». 

54 Patrimoine canadien, « Travailler ensemble pour soutenir l’enseignement de l’itunuktut au Nunavut ».

55 Entretien avec un participant, 2023.

au-delà de la 3e ou 4e année du primaire52. En 2020, 
l’Assemblée législative du Nunavut a adopté un projet  
de loi visant l’intégration progressive de l’inuktitut 
comme première langue d’enseignement dans les écoles 
du Nunavut au cours des 20 prochaines années53. Le 
gouvernement a consenti d’importants investissements 
afin d’augmenter le nombre d’enseignants qui parlent 
l’inuktitut et pour revitaliser la langue dans le territoire54.

On remarque par ailleurs des disparités dans 
l’enseignement offert dans l’ensemble du territoire. 
En particulier, les écoles des petites communautés 
disposent de moins de ressources et ne sont pas en 
mesure d’offrir un aussi vaste éventail de programmes 
d’études et d’activités parascolaires que les écoles 
situées dans les régions urbaines55. 

Cette réalité nuit aux élèves qui souhaitent poursuivre 
des études postsecondaires, mais dont le programme 
d’études exige des cours préalables qui ne sont pas 
offerts dans leur école. 



Apprendre les uns des autres

Le Conference Board du Canada 16

L’accès limité aux programmes d’études postsecondaires accentue les écarts  
en matière d’éducation et de compétences

56 Collège de l’Arctique du Nunavut, Rapport annuel 2019-2020.

57 Le rapport 2019-2020 est le dernier rapport annuel du Collège de l’Arctique du Nunavut qui comprend des données 
détaillées sur les caractéristiques démographiques de la population étudiante du collège. 

58 Inuit Tapiriit Kanatami, Stratégie d’éducation postsecondaire inuite. 

59 Groupe de travail sur l’éducation postsecondaire dans le Nord, Une responsabilité partagée.

60 Statistique Canada, Tableau 37-10-0015-01.

61 Collège de l’Arctique du Nunavut, Rapport annuel 2019-2020.

Le Collège de l’Arctique du Nunavut, le seul établissement 
d’enseignement postsecondaire au Nunavut, comptait  
744 étudiants inscrits en 2019-2020. Un peu plus de  
90 % des étudiants du collège s’identifiaient comme  
des Inuits et 80 % des étudiants s’identifiaient comme 
des femmes.56,57 Peu d’étudiants provenaient de petites 
communautés du Nunavut, alors que près de la moitié 
venaient d’Iqaluit ou de Rankin Inlet (voir le graphique 9). 

Le programme de formation des enseignants du Nunavut 
compte le plus grand nombre d’inscriptions, suivi du 
programme de formation de base des adultes (acquisition 
des compétences essentielles), du programme Voie vers 
l’obtention d’un diplôme d’études secondaires pour adultes 
et du programme des travailleurs des soins à domicile et 
continus (voir le graphique 10). En 2019-2020, environ un 
quart des étudiants du Collège de l’Arctique du Nunavut 
étaient inscrits à des cours de base d’éducation des 
adultes, y compris les cours de formation de base des 
adultes (compétences essentielles), Voie vers l’obtention 
d’un diplôme d’études secondaires pour adultes, 
Programme de préparation à l’emploi et à la formation, et 
formation de base des adultes et études universitaires. 

Les étudiants désireux de poursuivre des études 
postsecondaires au Nunavut sont confrontés à de 
nombreux obstacles qui les empêchent de s’inscrire à  
un programme et de le terminer58. Les obstacles 
comprennent les difficultés d’accès à l’éducation de 
base dans les systèmes d’enseignement secondaire, les 
obstacles financiers, les difficultés à trouver un logement 
pour les étudiants pendant leurs études, les difficultés à 
trouver une garderie et les obstacles linguistiques, l’anglais 
étant une langue seconde pour de nombreux Inuits59. 

Les données sur les inscriptions dans les établissements 
publics d’enseignement postsecondaire au Canada 
montrent également que la population étudiante dans les 
territoires est plus âgée que dans le reste du pays. Ces 
étudiants plus âgés peuvent avoir plus de responsabilités 
familiales. Pour l’année universitaire 2019-2020, 42 % des 
étudiants inscrits dans les établissements publics 
d’enseignement postsecondaire des territoires étaient 
âgés de 35 ans et plus, contre 12 % au Canada60.  
L’âge moyen des étudiants inscrits au Collège de 
l’Arctique du Nunavut en 2019-2020 était de 35 ans61.  
La plupart des étudiants du Nunavut préfèrent rester dans 
leur communauté d’origine où ils se sentent soutenus. 

Graphique 9
Près de la moitié des étudiants inscrits au Collège de l’Arctique du Nunavut venaient d’Iqaluit ou de Rankin Inlet
(nombre d’inscriptions par communauté, 2019-2020)

Remarques : Les 12 autres communautés de la région de Baffin sont Arctic Bay, Kinngait, Clyde River, Grise Fiord, Sanirajak, Igloolik, Kimmirut, Pangnirtung, Pond Inlet, 
Qikiqtarjuaq, Resolute Bay, Sanikiluaq. Les six autres communautés de la région de Kivalliq sont Arviat, Baker Lake, Chesterfield Inlet, Coral Harbour, Naujaat et Whale 
Cove; les communautés de Kitikmeot comprennent Cambridge Bay, Gjoa Haven, Kugaaruk, Kugluktuk et Taloyoak. Le rapport 2019-2020 est le dernier rapport annuel 
du Collège de l’Arctique du Nunavut qui comprend des données détaillées sur les caractéristiques démographiques de la population étudiante du collège.
Sources : Collège de l’Arctique du Nunavut; Le Conference Board du Canada.
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Graphique 10
Le Programme de formation des enseignants du Nunavut et les programmes d’éducation des adultes sont parmi  
les programmes ayant le taux d’inscription le plus élevé au Collège de l’Arctique du Nunavut
(2019-2020, nombre d’inscriptions)

Sources : Collège de l’Arctique du Nunavut; Le Conference Board du Canada.
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Toutefois, de nombreux programmes d’études 
postsecondaires ne sont pas proposés sur le territoire  
et les étudiants doivent quitter le territoire afin de 
poursuivre leurs études62. De plus, l’accès insuffisant  
à l’Internet complique l’apprentissage et la formation  
à distance dans les communautés éloignées. 

Les travailleurs de l’extérieur du 
territoire répondent à la demande  
de main-d’œuvre dans le territoire
Pour répondre à la demande de compétences et de 
main-d’œuvre, le territoire fait appel à des employés  
qui travaillent au Nunavut, mais vivent à l’extérieur du 
territoire. La dépendance à l’égard des travailleurs de 
l’extérieur s’est accrue au Nunavut au cours de la dernière 
décennie. En fait, c’est au Nunavut que cette dépendance 
à l’égard des employés de l’extérieur est la plus forte 
parmi les trois territoires63. En 2008, les employés de 
l’extérieur du Nunavut représentaient 19 % de la  
main-d’œuvre du territoire; cette tendance s’est 
accentuée au cours de la décennie, pour atteindre  
34 % de la main-d’œuvre en 2019.64,65,66 

On trouve des travailleurs hors territoire dans la plupart 
des secteurs du Nunavut, voire dans tous les secteurs. 
Mais certains secteurs en sont plus dépendants que 
d’autres (voir le graphique 11). Si l’exploitation des mines, 
l’extraction en carrière et la construction représentent 
une part importante du PIB du Nunavut, ces secteurs 
n’emploient actuellement qu’une faible proportion 
des habitants du Nunavut. En 2019, les travailleurs de 
l’extérieur représentaient 82 % de la main-d’œuvre 
des secteurs du pétrole et du gaz, des mines et des 
carrières, et 61 % de la main-d’œuvre du secteur de 
la construction. En outre, la dépendance à l’égard des 
travailleurs de l’extérieur du territoire dans ces secteurs 
s’est accrue au cours des 15 dernières années, ce qui 
fait en sorte que moins de revenus gagnés dans le 
territoire circulent dans l’économie du Nunavut. En 2019, 
les employés de l’extérieur ont gagné 37 % du total des 
revenus tirés des emplois dans le territoire67. 

62 Sallaffie et coll., « Survey of Nunavut Post-Secondary Students ».

63 Thompson, « The Borders of Labour ».

64 Si les données sur les travailleurs interprovinciaux sont disponibles auprès de Statistique Canada jusqu’en 2020, les estimations réalisées 
cette même année témoignent des effets de la pandémie de COVID-19 et des fermetures d’entreprises dans le territoire.

65 Thompson, « The Borders of Labour ».

66 Statistique Canada, Nombre des employés interprovinciaux et des employés résidents selon le groupe d’âge et le sexe, 2002-2020. 

67 Statistique Canada, « Revenus agrégés déclarés sur un feuillet T4 pour les employés interprovinciaux et les employés résidents, 2002-2020 ». 

68 Thompson, « Fly-In, Fly-Out Labour in Canada’s North ».

69 Ibid. 

70 Ibid. 
71 Ibid. 

Travailler aux côtés de travailleurs du Sud peut présenter 
à la fois des avantages et des défis pour la main-d’œuvre 
du Nunavut, en particulier pour les Inuits. Les travailleurs 
spécialisés de l’extérieur du territoire offrent du mentorat, 
de la formation et des possibilités de développement 
à la main-d’œuvre au Nunavut. La présence de ces 
travailleurs spécialisés sur le territoire permet d’offrir des 
possibilités de formation pour les apprentis et d’autres 
types de formation à moindre coût68. 

Toutefois, la présence de travailleurs de l’extérieur du 
territoire entraîne des répercussions négatives sur 
l’expérience professionnelle des travailleurs du Nunavut. 
Par exemple, l’anglais et/ou le français sont souvent les 
langues de travail dans les secteurs d’activité où l’on 
retrouve un grand nombre de travailleurs de l’extérieur, 
ce qui crée des difficultés pour les travailleurs qui parlent 
inuktitut. De plus, les différences culturelles entre les 
travailleurs de l’extérieur et les travailleurs inuits peuvent 
créer des problèmes de compréhension, de discrimination 
et de racisme au travail69. La violence faite aux femmes 
et le harcèlement à leur endroit en milieu de travail 
constituent également un problème de taille pour les 
femmes qui travaillent dans des secteurs où les travailleurs 
de l’extérieur sont majoritairement des hommes70.

Les femmes sont moins susceptibles 
d’exercer un métier spécialisé 
Les femmes sont sous-représentées et sous-utilisées 
dans les métiers spécialisés. En 2021, les hommes étaient 
13 fois plus susceptibles que les femmes d’occuper un 
emploi dans le secteur des métiers, du transport, de la 
machinerie et des domaines apparentés au Nunavut.  
Les femmes sont plus susceptibles de travailler dans le 
secteur des affaires, de la finance et de l’administration 
ou dans l’enseignement, le droit et les services  
sociaux, communautaires et gouvernementaux (voir le 
graphique 12). Attirer un plus grand nombre de femmes 
dans le secteur des métiers au Nunavut permettrait de 
combler une partie du déficit de compétences, en 
particulier dans les secteurs de l’exploitation des 
ressources naturelles et de la construction71. 
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Graphique 11
Les secteurs de l’exploitation minière et de la construction sont principalement occupés par des travailleurs  
de l’extérieur du Nunavut 
(travailleurs de l’extérieur du territoire, en pourcentage de la main-d’œuvre totale)

Remarque : La main-d’œuvre totale se compose de travailleurs entrants, sortants et résidents. Les travailleurs sortants ont déclaré des revenus d’emploi à l’intérieur 
et à l’extérieur du territoire et ont été inclus dans le calcul de la main-d’œuvre totale. Dans le cadre de nos calculs, nous avons dans quelques cas indiqué une valeur  
de 0 dans les cellules supprimées.
Sources : Base de données sur la dynamique canadienne entre employeurs et employés; Le Conference Board du Canada.
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Graphique 12
En 2021, les femmes étaient moins susceptibles que les hommes vivant au Nunavut d’occuper un emploi dans  
le secteur des métiers, du transport, de la machinerie et dans des domaines apparentés
(population active âgée de 15 ans et plus, en pourcentage)

Remarque : Dans le recensement de 2021, Statistique Canada définit les hommes et les femmes selon le genre, c’est-à-dire l’identité personnelle et sociale d’un  
individu en tant que femme, homme ou personne non binaire. La catégorie hommes+ inclut les hommes (et/ou les garçons), de même que certaines personnes 
non binaires, tandis que femmes+ inclut les femmes (et/ou les filles), de même que certaines personnes non binaires.
Sources : Statistique Canada; Le Conference Board du Canada.
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Au cours des dix dernières années, le nombre de femmes 
inscrites à un programme d’apprentis au Nunavut a 
augmenté de façon soutenue et cette tendance  
pourrait s’accélérer avec le soutien de l’industrie et du 
gouvernement72. En outre, les femmes commencent à 
saisir des possibilités dans le domaine du développement 
des ressources et des infrastructures, comme sur les 
sites de Meadowbank et de White Tail d’Agnico Eagle, où 
le taux d’emploi des femmes a augmenté depuis 201373. 

Le manque de services de garde constitue un 
obstacle important à l’emploi des femmes inuites74. 
Comparativement au reste du Canada, le Nunavut 
compte trop peu d’établissements d’apprentissage et 
de services de garde des jeunes enfants, ce qui signifie 
que les parents, souvent des femmes, doivent s’absenter 
de leur travail, de leurs études ou de leur formation 
professionnelle pour s’occuper de leurs enfants.75,76 

L’entrepreneuriat est moins répandu 
dans le territoire 
L’entrepreneuriat peut procurer des revenus aux 
personnes vivant dans des lieux éloignés où l’on trouve 
peu d’emplois réguliers. L’entrepreneuriat permet aux 
Autochtones de définir eux-mêmes leur travail et la façon 
dont ils souhaitent s’accomplir, en plus de répondre à un 
besoin de leur communauté ou de partager leur culture 
par l’entremise d’une activité commerciale77. Toutefois,  
la proportion de travailleurs autonomes est plus faible  
au Nunavut que dans le reste du Canada. 

En 2021, 14 % de la population active totale âgée de  
15 ans et plus au Canada étaient composée de travailleurs 
autonomes, contre seulement 3,2 % au Nunavut78, un 
résultat similaire aux 2,7 % enregistrés en 201679. Si l’on 
considère l’ensemble de la région en 2021, on observe 
les plus hauts taux de travailleurs autonomes dans la 
région de Baffin (4,0 %), contre 1,9 % dans la région de 
Kitikmeot et 2,3 % dans la région de Kivalliq80. 

72 Ibid.

73 Ibid.

74 Arriagada et Bleakney, Inuit Participation in the Wage and Land-Based Economies in Inuit Nunangat. 

75 Hill, « Nunavut Lags Behind Rest of Canada for Use of Child Care ». 

76 Burke, « ‘Childcare Is a Chronic Issue’ ». 

77 Gresch et Shaw, « Indigenous Entrepreneurship in Northern and Remote Canada ».

78 Statistique Canada, Profil du recensement, Recensement de la population de 2021.

79 Statistique Canada, Profil du recensement, Recensement de la population de 2016.

80 Statistique Canada, Profil du recensement, Recensement de la population de 2021.

81 Statistique Canada, Profil de la population autochtone, Recensement de la population de 2021.

82 Gresch et Shaw, « Indigenous Entrepreneurship in Northern and Remote Canada ».

Les non-Autochtones vivant dans le territoire étaient 
également plus susceptibles d’être des travailleurs 
autonomes que les Inuits. En 2021, 4,8 % des  
non-Autochtones du territoire étaient des travailleurs 
autonomes, contre 2,9 % des Inuits81.

Les plus faibles taux de travail autonome au Nunavut 
témoignent peut-être du contexte moins favorable à 
l’entrepreneuriat. Plusieurs défis attendent les 
entrepreneurs qui souhaitent mener des activités dans 
les régions nordiques et éloignées, notamment la 
difficulté d’obtenir du financement, le manque de 
compétences liées au monde des affaires et de la finance 
nécessaires pour démarrer et exploiter une entreprise, 
et l’accès limité au soutien à la planification des activités. 
En outre, les coûts liés à l’approvisionnement en biens et 
à la prestation de services sont plus élevés au Nunavut, 
l’infrastructure de distribution des marchandises est 
limitée et il est difficile de recruter du personnel de 
soutien qualifié82. Par ailleurs, les personnes vivant dans 
des logements subventionnés au Nunavut n’ont pas le 
droit d’exploiter une petite entreprise dans leur logement. 

Soutenir financièrement les entrepreneurs qui mènent 
des activités dans les régions nordiques et éloignées 
favorise la création d’emplois et la diversification de 
l’économie dans ces régions. 
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Il faut créer des initiatives de  
soutien à l’emploi des jeunes adultes  
dans le territoire
Le problème du vieillissement de la main-d’œuvre auquel 
le Canada est confronté est moins prononcé au Nunavut. 
La proportion des travailleurs qui approchent de la 
retraite au Nunavut est plus faible que dans le reste du 
Canada, en partie parce que la population du territoire 
est plus jeune. Au Canada, en 2021, 23 % de la main-
d’œuvre était âgée de 55 ans et plus, contre seulement 
16 % au Nunavut83. Cependant, le chômage chez les 
jeunes au Nunavut est élevé comparativement au reste 
du Canada. Selon le recensement de 2021, le taux de 
chômage des jeunes de 15 à 24 ans au Nunavut était de 
27,7 %, contre 19,5 % au Canada84. La même année, le 
taux de chômage des adultes âgés de 25 à 64 ans au 
Nunavut n’était que de 15,1 %. La mise en place de 
politiques visant à soutenir les jeunes entrant sur le 
marché du travail au Nunavut – en particulier les jeunes 
Inuits – favoriserait la participation des jeunes au marché 
du travail et permettrait de combler le vide laissé par les 
travailleurs plus âgés qui quittent le marché du travail.

La migration de sortie est élevée  
au Nunavut
Plusieurs facteurs poussent certains travailleurs du 
Nunavut à s’établir dans le Sud du Canada, notamment 
des perspectives d’emploi limitées, la crise du logement 
abordable, le coût élevé des biens et de l’accès limité 
aux services au sein du territoire85. Au Nunavut, le solde 
de la migration interprovinciale a été négatif au cours 
des dix dernières années, et le territoire affiche des taux 
de migration interprovinciale négative parmi les plus 
élevés du Canada. En 2022-2023, 34 personnes sur  
1 000 au Nunavut s’étaient établies dans le territoire en 
provenance d’une autre province ou d’un autre territoire 
du Canada, alors que 44 personnes sur 1 000 dans le 
territoire avaient quitté le Nunavut pour s’installer dans 
une autre province ou un autre territoire du Canada.  

83 Voir le tableau 1 dans le Téléchargement des données.

84 Statistique Canada, Profil de la population autochtone, Recensement de la population de 2021.

85 Thompson, « Fly-In, Fly-Out Labour in Canada’s North ».

86 Statistique Canada, Indicateurs de la migration interprovinciale, provinces et territoires : tableau de bord interactif.

87 Thompson, « Fly-In, Fly-Out Labour in Canada’s North ».

88 Ibid.

89 Immigration, Réfugiés et Citoyenneté Canada, Série de profils économiques.

90 Ibid.

91 Ibid.

92 Ibid.

Cela se traduit par une perte nette de 10 personnes 
pour 1 000 dans la population du territoire86. 

Certains habitants du Nunavut quittent le territoire, mais 
continuent d’y travailler, rejoignant ainsi la main-d’œuvre 
qui effectue du navettage. Chaque année, entre 2002 et 
2016, environ 3 % des travailleurs résidents ont émigré 
tout en continuant à travailler au Nunavut87. En outre, les 
sociétés minières, comme Agnico Eagle, ont indiqué 
qu’en 2015 environ 7 % de leur main-d’œuvre inuite vivait 
à l’extérieur du Nunavut, et que cette tendance était à  
la hausse88.

S’il est difficile d’attirer de nouveaux arrivants dans les 
régions éloignées du territoire, la ville d’Iqaluit a accueilli 
un grand nombre de personnes venant de l’extérieur. En 
2016, 28 % de la population totale âgée de 5 ans et plus 
vivant à Iqaluit habitait ailleurs au Canada ou à l’étranger 
cinq ans auparavant89. Ce taux est nettement plus élevé 
que celui des autres communautés du territoire90. La 
plupart des personnes qui se sont installées à Iqaluit 
venaient de l’extérieur du territoire, 73 % d’autres 
provinces, 22 % du Nunavut et 6 % de l’étranger91. 

Pour retenir les travailleurs spécialisés au Nunavut et 
prévenir la migration de sortie, les politiques et les 
programmes doivent favoriser l’accession à la propriété 
dans le Nord92. Le manque de logements abordables et 
de politiques publiques en matière de logement dans le 
territoire n’est pas seulement un facteur d’émigration, 
c’est aussi un obstacle à l’emploi, car l’augmentation des 
revenus peut se traduire par une augmentation des 
paiements au titre du logement social. Les autres 
obstacles à l’accession à la propriété sont l’absence de 
marché immobilier et les difficultés à obtenir un prêt 
hypothécaire. L’investissement dans le logement abordable 
consenti par le gouvernement fédéral dans le budget de 
2022 donnera un coup de pouce au Nunavut, mais il faudra 
créer d’autres politiques et programmes qui réduisent les 
obstacles liés à l’accès au logement afin de favoriser la 
rétention et de permettre aux travailleurs du Nord de rester 
plus près de chez eux et de contribuer à l’économie. 

https://www.conferenceboard.ca/wp-content/uploads/2022/10/les-marches-du-travail-au-nunavut-2024-data.xlsx
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Conclusion 
Le taux de chômage élevé et les lacunes en matière de 
compétences sont les deux principaux défis auxquels 
la main-d’œuvre locale est confrontée au Nunavut. 
Incapables de trouver les compétences nécessaires à 
l’échelle locale, de nombreux employeurs du Nunavut 
font appel à des travailleurs de l’extérieur du territoire. 

À l’avenir, la demande de main-d’œuvre augmentera  
dans un large éventail de secteurs, comme l’administration 
publique, la construction, l’exploitation des ressources 
naturelles et l’économie de conservation. Les employeurs, 
les gouvernements, les communautés, les écoles et 
les organismes de formation et de développement des 
compétences ont pour défi de former les résidents 
du Nunavut à des emplois qui sont occupés en 
majorité par des travailleurs de l’extérieur du territoire, 
notamment dans les secteurs de la construction et de 
l’exploitation minière.

En dépit des efforts déployés pour améliorer les 
taux d’emploi des résidents du Nunavut, d’importants 
obstacles demeurent, en particulier au sein de la 
population majoritairement inuite du territoire. Il faudra 
notamment faciliter l’accès aux études, surtout pour 
les habitants de communautés éloignées, et améliorer 
la préparation au travail de la main-d’œuvre inuite. 
L’héritage des politiques coloniales et des pensionnats, 
ainsi que les écarts de richesse et en matière de 
sécurité alimentaire et de logement, ont contribué aux 
disparités en santé au sein de la population inuite, qui 
ont toutes un impact sur la capacité à travailler. L’accès 
à des services abordables de garde d’enfants sera 
également important pour inciter les femmes à travailler. 
Enfin, les employeurs du Nunavut doivent réfléchir à la 
meilleure façon de soutenir la participation des Inuits à 
l’économie basée sur les salaires parallèlement à leur 
participation aux activités traditionnelles. 

Pour combler le déficit en matière de compétences au 
Nunavut, les employeurs du Nord doivent mettre au point 
des méthodes novatrices d’évaluation des compétences 
requises pour un recrutement et un maintien en poste 
efficaces. Les programmes de filières éducatives 
entre l’industrie et les établissements secondaires et 
postsecondaires peuvent appuyer les programmes 
particuliers de formation et de soutien pour garantir 
la réussite. En mettant de l’avant des programmes de 
titres de compétences novateurs, il est possible de 
mettre en valeur les compétences et les expériences 
uniques des employés inuits. La participation de 
l’industrie et des communautés autochtones aux projets 
de développement économique est nécessaire pour 
soutenir les possibilités de formation et d’emploi à 
l’échelle locale.
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Annexe A

1 Statistique Canada, « Guide du Recensement de la population, 2021, Annexe 1.4 ».

2 Services aux autochtones Canada, « Une mise à jour des écarts socioéconomiques entre les peuples autochtones  
et la population non autochtone au Canada ».

Méthodologie
Dans le projet Apprendre les uns des autres : Une analyse 
comparée des besoins du marché du travail et des 
compétences correspondantes dans le Nord de l’Ontario,  
du Yukon et du Nunavut, Le Conference Board du Canada, 
en partenariat avec le Centre des Compétences futures, jette 
un regard comparatif sur les marchés du travail du Nord de 
l’Ontario, du Yukon et du Nunavut. 

Notre analyse des facteurs qui façonnent le marché du travail 
au Nunavut s’appuie sur une approche mixte comprenant une 
analyse qualitative, une analyse des données transversales et 
une analyse des séries chronologiques. Parmi les activités de 
recherche particulières menées dans le cadre de ce projet, on 
peut citer : 

• Une revue de la documentation universitaire et parallèle 
(politiques publiques, études de l’industrie, etc.) sur les 
questions clés du marché du travail dans le territoire et les 
économies du Nord, qui comprend les principaux secteurs 
moteurs de l’économie, la participation au marché du travail, 
l’éducation, la migration, le logement, et les disparités dans le 
marché du travail et l’éducation entre les populations inuites 
et non inuites vivant dans le territoire. L’examen a porté 
notamment sur des documents tirés de sources universitaires, 
publiques (gouvernements fédéral, territorial et autochtones) 
et du secteur privé. 

• Un examen des sources de données, y compris des bases 
de données gérées par Statistique Canada et par les 
ministères fédéraux et territoriaux concernés. Les données 
provenant de ces sources ont été utilisées pour quantifier les 
principaux problèmes du marché du travail sur le territoire. 
Les bases de données suivantes doivent être comprises, 
sans toutefois s’y limiter :

– Recensement, Statistique Canada 

– Profils de la population autochtone, Recensement, 
Statistique Canada

– Estimations démographiques annuelles,  
Statistique Canada

– Enquête sur la population active, Statistique Canada

– Enquête sur les postes vacants et les salaires,  
Statistique Canada 

– Base de données canadienne sur la dynamique 
employeurs-employés, Statistique Canada

– Données démographiques, Bureau de la statistique  
du Nunavut

– Données sur la population active et l’emploi, Bureau de  
la statistique du Nunavut 

– Données sociales, Bureau de la statistique du Nunavut

– Collège de l’Arctique du Nunavut : Rapport annuel,  
2019-2020

Répercussions de la pandémie de COVID-19 sur les 
estimations en matière d’emploi et d’éducation au Canada
Il convient de noter l’impact que la pandémie de COVID-19  
a pu avoir sur les estimations de l’éducation et de l’emploi du 
recensement de 2021 et les données annuelles de l’Enquête 
sur la population active entre 2020 et 2022, ce qui comprend 
les répercussions de la pandémie de COVID-19 sur la collecte 
des données et les effets des mesures de confinement tant 
sur l’emploi que sur la poursuite des études et la diplomation1. 
La pandémie a également eu un impact sur la collecte de 
données auprès des communautés autochtones et nordiques 
du Canada dans le cadre du recensement de 2021. Le taux 
de réponse au recensement de 2021 pour les communautés 
autochtones et nordiques était de 85,6 %, contre 92 % en 20162.
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